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B4o cdo nay dugc viét véi tinh than phén tich va van dong chinh sach, chir khong chi 1a mot
bado cdo hoan toan mang tinh chit hoc thuat. B6i tuong muc ti€u la cac nha lanh dao va nha
lam chinh sach Viét Nam trong linh vue cong nghiép hoa va cac van dé co lién quan. Béo
céo dé cap dén dinh nghia bay thu nhap trung binh, gia dinh rang chinh sach cong nghiép
chua tot chinh 14 nguyén nhan dan dén biy nay va vi tri hién thoi ctua Viét Nam trong so
sanh chat lugng chinh sach céng nghiép véi cac nude khac trén thé gidi.Bao céo nay ciing
cung cap cach nhin dai han cua tac gia vé vi tri ciia Viét Nam ciing nhu cach thirc Viét Nam
nén bat dau dé ning cao chit lwong chinh sich cong nghiép ciing nhu dong gop cua Nhat
Ban trong tién trinh do.

1. Pinh nghia vé biy thu nhip trung binh

Bay thu nhap trung binh c¢6 thé duoc dinh nghia chung 14 tinh trang mot qudc gia khong thé
phat trién vuot 1én trén muc thu nhap trung binh trong mét quing moi gian dai. “Quéng thoi
gian dai: c6 thé dugc xac dinh, theo Felipe, 14 thoi gian 28 naim ¢ mirc thu nhap trung binh
thap hodc 14 nim ¢ muc thu nhdp trung binh cao. Abdon va Kumar (2012) d nghién ciru
dir lidu ciia 124 qudc gia trong giai doan 1950-2010. C6 thé co cach dinh nghia mang tinh
chét k¥ thuat khac. Tuy nhién, ddi v&i cac nha hoach dinh chinh sach, mot dinh nghia mang
tinh chat phan tich, chit khong phai mang tinh chat thong ké vé biy thu nhap trung binh
dugc mong doi s& chi rd cac nguyén nhan va giai phap khic phuc tinh trang nay.

Theo dinh huéng d6, Suehiro (2014) cho rang by thu nhdp trung binh xuat hién khi tién
trinh céng nghi€p hoa bi thuc day boi cac loi thé chi phi chap (nhan cong va vbn ré) va
Kwan (2013) lap luan rang mot quéc gia khong tim thay mo hinh va ngudn tang trudng maoi
s€ 101 vao bay thu nhap trung binh. Ngoai cac van dé lién quan dén khia canh cung, Hara
(2014) vién dan rang viéc khong c6 kha nang mg pho voi khoang cach vé thu nhap 1a mot
nguyén nhan quan trong khong kém dan dén bay thu nhap trung binh. Tran (2010, 2013) cho
rang vi¢c thiéu ving cac co s& chat lugng cao la nguyén nhén séu xa cua that bai chinh sach.
Tat ca nhing 13p ludn trén ham y rang mot quéc gia & mot diém nao do, trong con duong
phat trién ciia minh, mot qubc gia budc vao mot giai doan phat trién yéu cau phai c6 cac
phan ung chinh sich méi va ning dong hon, chtr khong chi don thuan 1a sy tu do héa, tu
nhan hoéa va hoi nhap.

Cac nghién ctru gan day dinh nghia biy thu nhép trung binh la tinh trang khi mot nén kinh té
khong thé tao gia tri ngoai nhiing gi c6 san tir cac loi thé ciia nén kinh té d6. O day, nhitng
loi thé bao gom diéu kién ty nhién, dan s, va vi tri dia ly ciing nhu cac nhan t6 bén ngoai
nhu vién trg, thuong mai va dau tu nudc ngoai. Su phat trién thyuc sy chi xay ra khi gia tri
(GDP) duogc tao ra boi con nguoi. Khi dong co tang truong chinh la sy tu do kinh té, co hoi
thuong mai theo toan ciu hoa, xuit khau tai nguyén thién nhién, dong Von vao cta dau tu
nudc ngoai, kich thich chi tiéu cong, bong bong bit dong san..., thi rit c6 thé 1a doanh
nghiép va nguoi dan trong nudc dang khong tao ra dugc nhiéu gi tri. Hon nit, sy hién dién
cua cac loi thé nhu vay thuong can tr¢ sy thich liy kién thire, k¥ ning va cong nghé bai cac
1y do vé tam 1y, chinh trj va kinh té. Loi nguyén vé Tai nguyén thién nhién, con duoc goi 1a



can bénh Ha Lan da dugc cong bd cong khai. Tuy nhién, viéc khong co loi thé vé tai nguyén
cling c6 thé anh hudng ti€u cuc dén qua trinh cong nghi€p qua. Mot cach ndi khéc 1a tang
truong dua trén nhitng 1g1 thé c6 san thuong mang tinh chat dinh lugng ma khong dinh tinh.

Ba binh luan b sung dudi day dugc sip xép theo sb thir tu:

Thir nhdt, bat ky qudc gia nao phai chiu dung mot cudc xung dot ndi bo hay xung dot voi
bén ngoai, hodc han che su phat trién cua khu vuc tu nhan, va bat dau tir cip do phat trién
thap, déu c6 thé c6 tdc do ting trudng cao trong vong mot hay hai thap ky, chi biang cach tu
do hoa, tu nhan hoa va hoi nhép. Tuy nhién, boi vi hi€u ing thoi gian giai phong s€ can dan,
thoi diém quan trong xay dén khi toc do ting truong bat ddu cham lai, cac bién phap dong
thuan Washington khong con c6 hi¢u qua kich thich. Do la thoi diém ma hau hét cac qudc
gia nhan ra 13 ho di bi mic biy. Vuot ra khoi diém nay, chi c6 thé duy tri toc do tang truong
nhanh khi c6 su d6i moi trong chinh sach cong nghiép. Mac du mot so qudc gia tiép tuc lap
luan rang cac thi trudng duoc giai phong sé tu dong dua nén kinh té dimg trén con duong
tang trudng cao, ban bao cdo nay khong cung chia sé sy lac quan do.

Thir hai, mac du khi bay da sap, nen kinh té van c6 thé tiép tuc - phat trién mién 1a cac lgi thé
c¢6 san nhu chi tiéu cong, dong vbn dau tu, lam phat dat dai...van tiép tuc phat huy tac dong.
Téc d6 phat trién khong dot ngdt ha xudng bang 0, tuy nhién,da ting truong khong du manh
dé dat mare thu nhap cao trong dai han. Tinh trang nay dugc minh hoa ¢ Hinh 1

Hinh 1. Phén ky cac giai doan tang truéng
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Thi ba, biy thu nhap trung binh c6 thé xuét hién & bat cr mirc thu nhap va bét ctr qudc gia
nao khi gia tri gia tang ndi dia dugc tao ra bi gidi han. Néu cac lgi thé c6 sdn nho so voi dan
s6, mot quoc gia bi roi vao bay thu nhap thap (nghéo). Nguoc lai, nguoi dan co the tan
huong muc song tot ma khong can phai nd luc c¢b ging. Trong khi do, hau hét cac quéc gia
c¢6 dan s6 trung binh va céc loi thé & muc trung binh thuong mac biy thu nhap trung binh.
Phén tich nhu vy, tit ca cac trudng hop nay 1a gidng nhau, trir cac diéu kién ban dau. Van
dé quan trong 13 liéu thu nhap duogc tao ra do van may hay nd lyc, chtr khong phai murc thu
nhap va nén kinh té d6 dat duoc.



2. Chinh sach cong nghiép yéu kém 13 nguyén nhan chinh giy ra biy thu nhap

B4o c4do nay dua ra gia thuyét rang viéc thiéu ving mot chinh sach cong nghiép cé chit
luong 14 nguyén nhan chinh din dén bay thu nhap trung binh. N6i mot cach khac hon, viéc
thiét 1ap mot chinh sach cong nghiép chat lugng cao, ho trg viéce tao ra gia tri cua khu vuc tu
nhan, chr khong chi don gian 1a tu do héa va mo cua thi truong s€ tao diéu kién dé tranh bi
roi vao bay muc thu nhap trung binh. D6i méi chinh sach khong thé hién & pham vi chinh
sach — vi cac chinh sach cong nghiép héa gan nhu giéng nhau & cac nudc dang phat trién —
ma the hién ¢ tinh hi€u qua cta viéc thue thi cac chinh sach do. Diéu nay khong c6 nghia la
cac yéu tt khac nhu tai nguyén thién nhién, ODA, dong von dau tu nudc ngoai, nhiing yéu
t6 ma chung ta got la loi thé co san, 1a khong quan trong. Cac yéu td nay rat quan trong va
anh huong dén toc do phat trién nhung chiing khong xac dinh quy dao ting truéng dai han
ctia mot qudc gia ma chinh chat lugng chinh sach sé& xac dinh quy dao nay.

Chung t6i khuyen nghi danh gia chét lugng chinh sach cong nghiép bang cach xem xét 10
tiéu hop phan sau: (i) ngudn nhan lyc cong nghiép; (ii) Su phat trién cua doanh nghiép trong
nudc; (iii) moi truong kinh doanh; (iv) nang lugng va logistics; (v) khuyén khich xuét khau;
(vi) quang ba chién lugc FDI; (viii) cac khu cong nghiép; (viii) cac nganh coéng nghiép hd
trg va cac doanh nghiép dia phuong két ndi vo1 FDI; (ix) nang suat, cong nghé va dbi moi;
va (x) tiéu chuan va thir nghiém. Déi v6i mdi tiéu hop phan, 10 khia canh chung cting nhu
cac khia canh cu thé ciia mdi ticu hopw] phan duoc kiém tra va danh diém tir diém 0 (khong
t6n tai hodc t6i hon) den 5 (xuat sic). Boi vi chung ta xem xét chinh sach cong nghiép theo
nghia hep, nén cac moi quan tam cua xa hoi nhu cong nghiép xanh, gidi, quyén nguoi lao
dong, trao quyen cho cong dong khong duogc dé cap trong bao cao ndy. Cac yéu td nay nén
duoc danh gia bang mot co ché khac.

Vé tac dong kinh té cua chinh sach, can duogc ghi chu rang hoat dong cong nghiép dugc xac
dinh boi sy nang dong cua khu vyc tu nhan, chét lwong chinh sach va sy may mdn (cac yéu
t6 khac vuot ra ngoai tam kiém soat ciia cac doanh nghiép hay chinh phu). Piéu nay c¢6
nghia 1a chat luong chinh sach, du quan trong, cting chi dong gop mot phan cho két qua, va
tinh hiéu qua cua chinh sach, theo do ciing can duwoc danh gia. Thuc té 1a khong co su
tuong tmg mot - mot giira chat lugng chinh sach va két qua phat trién cong nghiép dugce thé
hién trong nghién ctru cua ching t61, nhung ching t61 cling khéng phu nhén no. Yéu t6 may
man c6 thé c6 vai trd quan trong trong ngin han nhung tic dong chinh sach sé& tré nén rd
rang hon trong dai han.

Panh gia dudi diy co thé duoc coi 1a mot du an thi diém vi né dugc xay dung trong diéu
kién nhéan luc va ngan sach c6 han. V&i ciing mot muc tiéu, cac két qua nén duge dién giai
mot cach can trong, mic du chung t6i nghi vain rang mot nghién ciru chuyén sau hon c6 thé
dua ra nhiing két luan hoan toan khac. Néu c6 thém ngu@)n luc, nghién ctru nén dugc mo
rong pham vi véi nhiéu qudc gia hon, nghién ciru k¥ ting tiéu hop phan va hé thong qua
viéc thu thap dir lidu.

Chat lugng cta chinh sach cong nghiép bi tring 1ap mot phan nhung tréng hoan toan giéng
chi s6 canh tranh qudc gia hay méi truong kinh doanh ciia Chi s6 canh tranh toan ciu cia
Dién dan kinh té thé gi6i hay Bio cdo Mbi truong kinh doanh (Doing Business Report) ciia
Ngén hang thé gii. Chung t6i danh gia cao chinh sach ciia mot quéc gia trong viéc hd trg
su phat trién ctia khu vuc tu nhan chir khong phai tinh canh tranh hay mtrc d¢ thuan 1gi cho
kinh doanh hi¢n tai. Pham vi ctia cing t6i rong hon, chir khong chi chua trong vao céach thirc
thuan lgi hoa vi¢c khéi nghi¢p va van hanh kinh doanh. Do do, cac danh gia cua ching to1
s& dua ra cac két qua chung khéc biét so voi cac bang xép hang danh gia hién co.



Panh gia chat luong chinh sach cong nghiép Viét Nam dugc néu tai Bang 1, trong khi ket
qua ctiia mot s6 qudc gia Chau A va Chau Phi duoc trinh bay ¢ Bang 2. bBay la nhing qudc
gia ma tac gia da thuc hién nhirg nghién ctru trong d6i day du, da tham va phong van trong
5 nam vura qua. Trong s6 12 qudc gia dugc nghién ciru, Viét Nam, Indonesia va An Do 1a
nhimng quéc gia c6 chat luong chinh sach cong nghiép t6i nhat, mic du thu nhép binh quan
dau nguwoi ctia Viét Nam cao hon nhiéu so voi Rwanda va Ethiopia,hai qubc gia bi khung
hoang chinh trj nghiém trong trong nhitng nim dau thap ki 90, nhung dang phat trién nhanh
chong trong nhirg nim gan day.

C6 bon di€m can chu y trong bao cdo nay:

Thir nhdt, c6 mot khoang cach rat 1on vé chat luong chinh sach cong nghiép giita cac qudc
gia v6i nhau, tir xuat sic dén kém. Bét ky doanh nghiép hay vi khach du lich nao ciing nhan
thirc duoc diéu nay, tuy nhién danh gia chinh sach ciia chung t6i khang dinh va luong héa su
nhén thurec khong chinh thire nay.

Thir hai, chat luong chinh sach cong nghiép va thu nhap binh quan dau nguoi c6 mdi tuong
quan tich cuc. V6i luong mau c6 han dugc trinh bay trong Bang 2, hé s6 tuong quan 1a
0.745. Cung can phai n6i thém rang twong quan d6 khong ching minh quan hé nhéan qua.
Hon nita, chat luong chinh sach cong nghiép lién quan dén tiém nang phat trién nhiéu hon 1a
muc thu nhap hién tai. Du vay, sy twong quan tich cuc do it nhat ¢ tinh goi y, va phu hop
voi gia thuyet rang su thiéu vang cua cac chinh sach cong nghiép co chat luong 1a nguyén
nhan chinh din dén bay thu nhap trung binh.

Thir ba, trong mot quéc gia, co sy lién quan chat ché gitra diém cho tiéu hop phan nay va
cac tiéu hop phan khac. Néu mot chinh sach toi, cac chinh sach khac clng s€ t6i. C6 mot
van hoa chinh sach chung cua Chinh phu, van héa nay c6 vai tro quyét dinh tinh hiéu qua
clia tat ca cac bién phap chinh sach, va sy khac biét gitra cac chinh sach d6 thuong la nho
hodc mang tinh ngiu nhién. Su tn tai cua cing mdt quy trinh ngin sach va tu duy glong
nhau ¢ cac nha hoach dinh chinh sach va cac nha thyc thi chinh sach & mdi qudc gia c6 thé
duoc coi 1a yéu t6 nén tang ciia sy thong nhat trong ndi bd chinh phu do.

Thir tw, rit kho dé xac dinh bat ky mot loi thé phat trién ndo cla céac quéc gia giau tai
nguyén. Cac quéc gia gidu tai nguyént nhu Malaysia va Indonesia khf)ng c6 su ndi bat trong
chét luong chlnh sach cong nghiép. Trén thyc té, cac qudc g1a trong mau cua ching t01 cling
nhu cac qudc gia noi chung c6 chinh sach cong nghiép xuit sac thuong la nhu’ng qudc gia
c6 it tai nguyén thién nhién. Két qua nay phu hop véi Loi nguyen tai nguyén'. Trong khi sy
phu thudc qua nhiéu vao tai nguyén thién nhién dugc biét dén 1a da can trd qua trinh cong
nghiép hoa thong qua cac kénh vé vé kinh té va chinh tri, nghién ctru cua chung toi khuyen
nghi rang chinh sach cong nghiép chat lwong thap co the 12 mot nguyén nhan bd sung dan
dén sy tri tré trong qua trinh cong nghiép hoa tai cac qudc gia giau tai nguyén.



Bang 1. Panh gia chit lwong chinh sach cong nghiép: Viét Nam

Pén thang 5 nam 2015 (dwa trén nghién ctru chinh sach 1995-2015)

Evaluation of industrial policy sub-components Tr\ung
Nguon Su phat Moi Nang Khuyén Quang | Cac khu Céc Niéng Tiéu binh
nhan lyc | trién cua | truong | lugngva | khich | bachién | cong | nganh CN suat, chan
cong doanh kinh logistics | xuat khau | lugc nghiép | ho tro va cong va thir
nghi¢p | nghiép | doanh FDI DN dia ngh¢ va | nghiém
trong phuong doi moi
nudc két noi
véi FDI
Tinh s& hitu chinh sach 2 2 3 3 2 3 4 2 2 2 2.5
T,am ~nhm va cam két cua 1 1 2 3 2 2 2 5 1 1 17
cac lanh dao
Quy trinh du thdo chinh 2 2 1 3 1 1 1 1 1 2 15
sach
Tham quyén va ning lyc 2 3 2 3 2 2 3 2 2 2 2.3
cua co quan lam chinh sach
Tu’Aduy, va nang h],:C cua ca 3 2 2 2 2 2 2 5 5 2 21
nhan cac quan chirc
Ngan sach va ngan sy 2 3 2 4 2 2 2 2 2 2 2.3
Phoi hop lién b, lién 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.0
nganh
Su tham gia cua cac bén
lién quan khong chinh thirc 2 2 2 2 2 2 3 2 2 2 2.1
chu chot
gig ché giam sat va danh 0 0 9 3 0 0 1 0 0 0 0.6
Tac dong dén nén kinh té 0 9 3 4 5 5 3 1 1 1 19
thuc




TRUNG BINH

15 1.8 2.0 2.8 1.6 1.7 2.2 1.5 14 1.5 1.8
DPIEM D D C C D D C D D D D
Phantan | Cacbién | Datdt | Nhibu | Chidcip | Chinh | Coqua | Thaoludn | Chinh | Thiét
6 Bo phap hon duan | bonganh, | sach yéu | nhidu | nhiéu, it sach ké va
GD-BT, | yéucta | nhiing ODA, khong | vaphan | chinh hanh khong thuc
B6 LDb- | BO KH- nam cai thién | phai cap cap sach, dong, trir | thyc té va | hién
TBva | DTva 1990 | dangké | quéc gia | nhung qua hop tac | thiét thyc | chinh
Chay XH,B6 | BoOCT | nhung FDIvan | phan quéc té s&ch
CT ... vén can dén cép, khéng
phai cai mot s6 hiéu
thién chinh qua
sach co
hiéu qua

Ghi cha

1/ Panh gia: 0 (khong ton tai hodc t61) 1 (it), 2 (c6 mot sd), 3 (trung binh), 4 (kha), 5 (xuét sac)
2/ Chi danh gia cac chinh sach do Chinh phu x4y dung va thuc hién; khong bao gdm cac két qua ctia khu vuc tu nhan, hop tac qudc té hay cac diéu

kién ngoai canh

3/ Piém theo chit cai A+ (16n hon hodc bang 4.5), A (<4.5), B (<4), C (<3), D (<2), F (<1).




Bang 2. So sanh qudc té chat lwong chinh sach cong nghiép

Ngay Evaluation of industrial policy sub-components Trung | Piém Tham khao
nghlen Nguon | Su Moi Ning | Khuyén | Quang | Céc Cac |Nang| Tiéu binh Thu nhdap | BC moi
cuu nhan | phat | truong | luong khich ba Khu nganh | suat, | chan binh quéan |  trudong
luc trién kinh va xuat chién | cong | CNho | cong | va thur dau nguoi kinh
cong cua | doanh | logistics | khau lwgc | nghiép | trova | nghé | nghi¢ (NHTG, doanh
nghiép | doanh FDI doanh | va m 2013, (NHTG,
nghiép nghiép | doi USD) |2014, xép
trong dia mai hang )
nuoc phuong trong sO
két noi 189 muyc)
Vo1
FDI
: Théang 8-
Singapore 9 2010 5 4 5 5 4 5 5 4 5 5 4.7 A+ | $55,183 1
NhitBan | D3¢ | 5 5 4 5 4 3 3 4 | 5 | 42 | A | $46330 | 29
tiep tuc
\ 2 Thang
Han Quoc 11 2010 5 4 4 5 5 3 4 4 5 4.3 A $25,977 5
.. Théng 3
Pai Loan 2011 5 5 5 5 3 4 5 5 5 47 A+ | $22,597 19
20086,
Malaysia 2010, 3 4 4 5 4 5 4 1 4 4 3.8 B $10,538 18
2013
. Théng
Mauritius 10 2012 4 4 4 4 4 5 4 3 4 3 3.9 B $9,478 28
2005,
. 20009,
Thai Lan 2013 3 2 4 4 3 4 4 4 2 4 3.4 B $5,779 26
2015
indonesia | 1090 |2 2 2 2 2 3 1 1 1 | 2 | 18| D | $3475 | 114




Dang
tiép tuc
ké
tr1995

Viét Nam 1.5 1.8 2.0 2.8 1.6 1.7 2.2 1.5 14 1.5 1.8 D $1,910 78

£ A Théng
An Do 12 2012 1 1 1 2 3 1 2 1 1 1 1.4 D $1,498 142

Théang 8

Rwanda 2014

2 2 4 3 3 4 4 2 2 1 2.7 C $639 46

Dang
tiép tuc
ke tir
2008

Ethiopia 3.0 1.9 1.7 3.1 3.9 4.3 4.4 2.0 3.2 2.0 3.0 B $505 132

Ghi chu: Viét Nam va Ethiopia c6 san cac thong tin chi tiét, nén duoc danh gia day du trén ma tran 10X10, chi tiét dén diém thap phan. Vi cac quc gia
khéc, danh gid dugc tién hanh theo phuong phap don gidn hoa vdi nhitng thong tin san cd. D61 voi cach danh diém theo s6 va theo chir cai, xem thém &
xem chu thich & Bang 1




3. Cai thién chinh sach cong nghiép cia Viét Nam

Khi gia nhap WTO, cong ddng kinh t& ASEAN va cac thé ché hoi nhap kinh té song ‘phuong
va da phuong khac, chinh sach cong nghiép dong vai tro quan trong dbi véi cac qubc gia di
sau khi ho mudn bt kip céc nudc phat trién vé thu nhap va cong ngh¢ (Cimoli, Dosi &
Stiglitz 2009, trang.542). Co rat nhiéu chinh sach khong vi pham bat ky mot quy tic qudc té
nao, VD nhu thiét 14p tdm nhin ma 1ap chién lugc, phat trién ngudn nhan luc, x@y dyng nang
luc doanh nghiép, quang ba vé FDI, tinh hiéu qua cua dich vu logistic, phat trién tai chinh,
kiém dinh va tiéu chuén san phdm, xiy dung mang ludi va cum cong nghiép va vo s6 cac
chinh sach cao. Tham chi khi cac chinh sach nhu duy tri thué suit cao, cac rao can phi thué
quan hay phén biét d6i xtr voi san pham nudc ngoai khéng con duoc cho phép, cac chinh
sach con lai V?ln rat phong pht va chinh phi ctia cic nuwdc dang phat trién khong nén lo léng
qua nhiéu vé khong gian chinh sach bi thu hep hay giéi han. Nguyén nhan thue su cua that
bai chinh sach thudng nam & yéu té 1a viéc sir dung cac chinh sach (dugc cho phép) c6 hiéu
qua hay khong.

Chinh sach cong nghiép chu dong phu hop vai thé ky 21 rat khac biét vdi cac chinh sach
ting duoc biét dén trong qua khtr nhu chinh sach ké hoach hoéa xa hoi chu nghia, phat trién
cong nghiép ning dua trén dinh huéng cua nha nude, bao vé nén cong nghiép nong tré, can
thiép than thién hay thac ddy thi truong hay chinh sach dong thuan Washington. Chinh sach
cong nghiép ngay nay phai dong thoi thao min cac diéu kién nhu: (i) chap nhan toan ciu
héa va co ché thi truong; (ii) nha nudc manh co thé thuc hién cac chinh sach hiéu qua o tat
ca cac nganh va khu vuec (iii) giit lai cac cong cu chinh sach di cho chuyén déi kinh té; (iv)
su phat trién nang luc ning dong cua ca cac nhan té tu nhan va nha nudc; (v) qua trinh qudc
té hoa tri thirc, k¥ nang va cong nghé: (vi) thao luan va hop tac cong-tu thuc chat va (vii)
chia sé cac tri chirc chuyén sau vé cong nghiép giita cac nha 1am chinh sach va cac doanh
nghiép (Ohno 2013). Pdi v6i cac nha thi trudng cuc doan, cac diéu kién nay duong nhu
mau thudn khi thuc day ca nang luc thi truong va can thiép nha nudc, nhung thuc chat
khong c6 su mau thuan ¢ ddy. Piéu nay chinh xac 1a nhitng gi phai dién ra vi ca hai nhan t6
déu can thiét va phai dugc phdi hop voi nhau dé d6i pho véi thuc tién nhidu phic tap.

Ngoai nhirng nhu cau co ban ké trén nhu 6n dinh chinh tri, 6n dinh kinh té vi mo va ha tang,
muyc tiéu chinh cta chinh sach cong nghiép chu dong la xay dung nang luc cho khu vyc tu
nhan. Cac linh vyc chinh sach kha giéng nhau gitra cac quoc gia, bao gém khuon khd thé
ché va chinh sach, nhan luc trong linh virc cong nghiép, hd trg doanh nghiép trong nudc,
tiép can tai chinh, chién lugc thu hat FDI, nganh cong nghiép hd tro FDI tai dia phuong, san
pham, marketing va thuong hiéu qudc gia, lién két va cum cong nghiép, cong nghé va doi
méi’. Khong c6 qubc gia dang phat trién nao co thé khuyén khich cong nghiép héa va bo
qua cac van dé ndy. C6 thé tom tat 1a san xuat ra nhitng doanh nghiép va con ngudi cé tinh
canh tranh cao, day chinh 1a cét 1i ctia bat ky chinh sach cong nghiép nao.

Tac gia ctia bdo cdo nay da nghién ctru chinh sach cong nghi¢p Viét Nam tr nam 1995 va da
dé xuét cai cach chinh sach voi chinh phi rat nhiéu lan. Nam 2007 khi Viét Nam gia nhap
WTO, da xuat hién mot sb tridu chung cho thdy Viét Nam d roi vao bay thu nhép trung
binh hoac dang chuan bi roi vao bay nay. Cac tri¢u chimg nay bao gom (i) toc do phat trlen
cham lai, (ii) liéu sudt thap, (111) thleu chuyen d6i co cAu dung nghia, (iv) xép hang kinh té
toan cau thap, va (v) xuét hién cic van dé giy ra do tang truong, va khoang cach 16n dang
bao dong vé thu nhdp va tai san (Ohno 2014, VDF & NEU 2014).

Hinh 2 cho théy cAu trac chinh sach ma t6i dé xuét, nén duoc st dung nhu mot danh sach
diém don gian cho cac nha hoach dinh chinh sach Viét Nam. N6 nhan manh viéc chuyén



giao cong nghé lién quan dén FDI thong qua ddy manh 3 linh vue chinh sach: chién luoc thu
hat FDI, xay dyng nang luc doanh nghiép trong nudc, két ndi hai nhan té nay trong chudi
san xudt canh tranh toan cau. Cac bién phap chinh sach duoc liét ké trong Hinh 2 kha phé
bién va duoc théng qua boi rat nhiéu quoc gia néu tén trang Bang 2. Vién dé cia Viét Nam
1a, sau hon 2 thép ky toan cau hoa va tiép nhan dong von vao ciia FDI, hau nhu, néu khong
mudn néi 13 tat ca cac bién phap chinh sach nay hoic khong dugc thuc hién, hodc duge thuc
hién khong hiéu qua

Hinh 2: Ciu tric chinh sach dé nghi cho Viét Nam

Muc tiéu: Pén ndm 20152, Viét Nam hoan toan trd thanh mot
nudc cong nghiép
- 500 tu vdn quan tri doanh nghiép (shindanshi) hd trg cho cic doanh nghiép vifa va

Targets: nho

(mang tinh - 3,000 lénh dgo doanh nghiép c6 tu duy va cong nghé san xuat

chét khuyén - 1,000 doanh nghiép nganh cong nghiep ho trd (dugc chifng nhan)

nghi) - Hé thong chitng chi ky nang dé cé dugc ngudn nhan lyc dap (ng nhu cau ca vé sd
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Ghi chii: Mic du myc tiéu qubc gia 1a dén nam 2020, Viét Nam tré hoan thanh cong nghiép
hoéa, hién dai hoa, nhung nam 2020 da dén quéa gan va khong con khong gian de thuc hién
chinh sach. Do d6 t6i chuyén nghi dat muc tiéu la dén nam 2025 Viét Nam s€ dat dugc
nhiing muc tiéu nay.

Vi du,méi truong dau tu ctia Viét Nam da dugc cai thién dang ké, tir nhimg diéu kién rat
nguyén thiy vao dau nhimg niam 1990, nhitng van con c¢6 nhiéu van dé va sy khong nhat
quan (VDF & NEU 2014). Hé thong cac quy dinh vé thué, hai quan, thuong mai cta Viét
Nam khong thé tién doan duogc va gay dau dau cho nhiéu doanh nghiép, dich vu dau tu mot
ctra hoat dong yéu trong so sanh véi Malaixia va Thai Lang, va can phai chuyén dinh huéng
sang st dung FDI mot cach c6 chon loc va hiéu qua hon. Nhiing van dé nay da duoc dé cap
nhiéu lan, nhung van chua duoc thuc thi. Viét Nam van dang o tinh trang loai bd céc rao can
va dé dang hoa céc thii tuc thay vi chti dong tao ra gia tri va co hdi cho cac nha dau tu trong
va ngoai nudc

Vé linh vue nang luc doanh nghiép, tht nhac nhién la ban than quéc gia Viét Nam khong
nd lyc dé thuc day cac bién phap co ban nhu cai tién va tu van (kaizen, shindan), danh gia
tiéu chuan, dao tao thyc hanh, khu vuc muc tiéu hd trg cong nghé. .. Rat nhiéu cac qudc gia



Pong Nam A va mot s6 qudc gia & Chau Phi da thyc hién cac bién phap niy mot cach rong
rdi’. Céc chinh sach nhu ting cuong chit lwong va hiéu suét, hd trg doanh nghiép vira va
nhé va hd tro cac doanh nghiép trong nude trong nganh cong nghiép ho trg dang thyc hién
mot cach cuc bd va ngau nhién. P6 chua phai 12 hanh dong chung théng nhit cua ca nudc
v6i cac muc tiéu rd rang, ting cudng nhan thire, thé ché, ké hoach va c6 chua bd tri ngan
sach c6 hanh dong do

Ve linh vuc lién ket va két ndi doanh nghiép trong nudc va FDI, ¢ rat it cac hoat dong két
n01 ngoai trir mot s6 hdi cho thuong mai thong thuong va cac hoat dong xuc tién ma bét ctr
qudc gia ndo cling thue hién.

C6 rét nhiéu chinh sach can dugc cai thién ¢ Viét Nam, tuy nhién khong thé cai to tat ca
cung mot luc. Nguyén tac lwa chon va tap trung can duoc ap dung boi vi néu giai quyét mot
s6 van dé nho nhung tao ra két qua thuc su s& tot hon nhiéu so véi viée thong qua mot loat
chinh sach 16n nhung cudi cing khong tao ra ket qua thue su. Pbi voi cac quoc gia di sau
nhu Viét Nan, viéc hoc hoi chinh sach 1a rat can thiét dé dua ra cac budce di thuc té va chu
thé dé thuc hién cac chinh sach vu tién. Hoc héi chinh sach vé co ban 1a mot qua trinh hanh
dong theo dinh hudng thuc té véi thir - sai chir khong phai 1a mot nghién ciru 1y thuyét duoc
dua ra & cac hoi thao hay 16p hoc. Cac thdo ludn chinh sach thuong xuyén véi cac chuyén
gia nudc ngoai co kinh nghiém, néu duoc thuc hién mot cach ding dan, c6 thé hd tro tich
cuc cho qua trinh hoc héi d6 (Ohno 2013).

' Tuy nhién, ching ta nén chu y dén nhung thién vi d6i v6i ngudi chién thang khi danh gia
Loi nguyen tai nguyén. Cac quoc gia thanh cong trong qua trinh céng nghiép hoa tuong d6i
th1eu ngudn lyc héi t6 mic du ban dau ho ciing ¢6 muic d6 phu thudc tai nguyén nhu nhimg
quoc gia khac. D¢ tranh nhing thién vi nay, su _phu thudc tai nguyén thién nhién cua moi
qudc gia nén duoc so sanh dung ¢ diém khoi dau chtr khong phai sau khi ho da thuc hién
thanh cong cong nghiép hoa.

2 Mdi chinh sach, vé sau c6 thé duoc chia thanh cac tiéu hoat dong va cac muc chi tiét. Co
thé xem danh sach déy du hon cac hoat dong chinh sach thuc sy dugc huy dong dé xay
dung ning lyc doanh nghiép tai tai liéu Hudng ddn sir dung cdc chinh sdach hé tro doanh
nghiép vira va nhé ciia Hiép hdi doanh nghiép vira va nhé Nhat ban hodc cubn sdch trang vé
cdc doanh nghiép vira va nho o Dai Loan cia Co quan quan 1y doanh nghiép vira va nhd
Déli Loan. C4 hai tai liéu nay déu duoc cap nhat thudong xuyén

? Kaizen, hay con goi 1a cai thién ning suit dd duoc ap dung mot cach hé thong tai
Singapore, Malaysia, Thai Lan, An D9, Ethiopia, Mauritius, Botswana, Burkina Faso... véi
cap do thanh cong va kién tri khiac nhau. VD ¢ Ethiopia, kaizen dugc coi 1a hop phan cong
nghiép quan trong ké tir nim 2009 v&i sy hd trg cia JICA, cho ra doi gan 400 kaizen ngudi
Ethiopia va cai tién 279 doanh nghiép tai pha 1 va pha 2 ctia Dy 4n (2009-2014). pha 3
(2015-2019) s& dao tao cac kaizen cao cép Ethiopia ciing thuong xuyén ap dung danh gia
tiéu chudn, to chirc cac cudc hop ty ban xuit khau thép cap cao hang thang, hoc tap theo moé
hinh Han Quéc. 'Cac vién may mdc va da giay ¢ Ethiopia, voi su hd trg cia An B9, UNIDO,
Italy va cac qudc gia khac, hd tro vé cong nghé va dao tao. Cac hoat dong nay duoc cac
doanh nghiép trong nudc va FDI danh gia cao



